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	                                      УТВЕРЖДЕН

распоряжением председателя Контрольно - счетной комиссии города Пятигорска

от 20 мая 2019 года № 1


	


О Т Ч Е Т

о деятельности Контрольно-счетной комиссии города Пятигорска за 2018 год
Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии города Пятигорска за 2018 год (далее - отчет) подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), статьи 9 Положения о контрольно-счетной комиссии города Пятигорска, утвержденного решением Думы города Пятигорска от 29.09.2011 № 35-8 РД, статьи 3.4. Регламента Контрольно-счетной комиссии города Пятигорска, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии города Пятигорска от 25.02.2013 №1, Стандарта организации деятельности СОД «Подготовка отчетов о работе контрольно-счетной комиссии города Пятигорска», утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии города Пятигорска от 28.03.2014 №2.
1.  Полномочия Контрольно-счетной комиссии города Пятигорска
В соответствии с Уставом муниципального образования города-курорта Пятигорска (далее – Устав города) Контрольно-счетная комиссия города Пятигорска (далее – Контрольно-счетная комиссия, комиссия) является одним из органов местного самоуправления города – курорта Пятигорска. 
Согласно Федеральному закону 6-ФЗ, Уставу города, Положению о контрольно-счетной комиссии города Пятигорска, Контрольно-счетная комиссия является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, подотчетна Думе города Пятигорска, при этом обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно.
Комиссия вправе осуществлять полномочия, установленные статьями 157 и 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 9 Федерального закона № 6-ФЗ, статьей 3 положения о Контрольно-счетной комиссии, утвержденного решением Думы города Пятигорска от 29.09.2011 № 35-8 РД, статьей 9 Положения о бюджетном процессе в городе – курорте Пятигорске, утвержденного решением Думы города Пятигорска от 19.02.2015 № 1-51 РД, статьей 98  Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а также иные полномочия, установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации.
2. Основные направления деятельности Контрольно-счетной комиссии в 2018 году

Основными задачами комиссии являлись контроль за исполнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проектов местного бюджета, отчетов об исполнении бюджета, повышением эффективности использования средств местного бюджета.

В отчетном году комиссией проведены: экспертизы 5-ти проектов решений Думы города Пятигорска о внесении изменений в бюджет города на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города-курорта Пятигорска за 2017 год в целом и бюджетной отчетности 10-ти главных администраторов бюджетных средств; экспертиза проекта бюджета города-курорта Пятигорска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов; подготовка заключений на отчеты об исполнении бюджета города за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2018 года и на проект изменений в Положение о бюджетном процессе в городе-курорте Пятигорске; оценка эффективности предоставления налоговых льгот по налоговым платежам в бюджет города Пятигорска в соответствии с муниципальными правовыми актами; оценка экономических показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования города-курорта Пятигорска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов; аудит закупок, проводимых на отдельные мероприятия муниципальной программы города-курорта Пятигорска «Молодежная политика», и аудит закупок для нужд муниципального учреждения «Управление общественной безопасности администрации города Пятигорска»; 13 проверок законности и результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета города-курорта Пятигорска, направленных на отдельные мероприятия, в том числе в рамках муниципальных программ.
Контрольно-счетная комиссия осуществляла мониторинг изменений методологического, правового и информационно-технологического обеспечения своей деятельности, взаимодействовала с контрольно-счетными органами Ставропольского края, принимала участие в совещаниях, проводимых Советом муниципальных контрольно-счетных органов Ставропольского края при Контрольно-счетной палате Ставропольского края.
3. Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия

Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия осуществлялись комиссией в соответствии с установленными полномочиями, на основании планов работы комиссии, исполненных в полном объеме.

В отчетном году в комиссию поступили предложения от депутатов Думы города Пятигорска о проведении контрольных мероприятий. В результате проведенного анализа предложений в план работы комиссии была включена часть из них, по которым комиссия вправе осуществлять внешний муниципальный финансовый контроль.  

Всего в отчетном году комиссией были подготовлены и выполнены 38 мероприятий, в том числе 23 контрольных мероприятия, из них 10 по внешней проверке бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, а также 15 экспертно-аналитических мероприятий. 
Контрольными мероприятиями охвачены расходы бюджета:

в объеме более 85 миллионов рублей – по тематическим проверкам;

по внешним проверкам годовой бюджетной отчетности главных  распорядителей бюджетных средств - в объеме всего кассового исполнения бюджета города в 2017 году по расходам в размере более 3 миллиардов 951 миллиона рублей, по доходам – в объеме более 2 миллиардов 696 миллионов рублей. 

Выявлены нарушения на сумму 1 257 789,87 руб., классифицированные как неэффективное использование бюджетных средств. 
Кроме того, при проведении аудита закупок для муниципальных нужд выявлено нарушение срока размещения плана – графика закупок товаров, работ, услуг, что рассматривается как административное правонарушение, предусмотренное частью 4 статьи 7.29.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Согласно части 1 статьи 4.5 указанного Кодекса к моменту проведения комиссией данного аудита срок административной ответственности истек.    
Объектами проводимых комиссией в 2018 году контрольных и экспертно-аналитических мероприятий явились органы местного самоуправления: Дума и Администрация города Пятигорска; органы администрации города Пятигорска и ее структурные подразделения: МУ «Финансовое управление администрации г.Пятигорска», МУ «Комитет по физической культуре и спорту администрации г.Пятигорска», МУ «Управление архитектуры, строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации г.Пятигорска», МУ «Управление социальной поддержки населения администрации г.Пятигорска», МУ «Управление культуры администрации г.Пятигорска», МУ «Управление общественной безопасности администрации г.Пятигорска», МУ «Управление имущественных отношений администрации г.Пятигорска», МУ «Управление образования администрации г.Пятигорска», Управление экономического развития администрации города Пятигорска; муниципальное бюджетное учреждение «Управление капитального строительства администрации города Пятигорска», муниципальное казенное учреждение «Управление по делам территорий администрации города Пятигорска».
В отчетном году Контрольно-счетной комиссией были проведены следующие мероприятия: 
1. В соответствии с предложением депутатов Думы города Пятигорска о включении в план работы комиссии проверки целевого использования бюджетных средств, направленных на обеспечение деятельности организаций, осуществляющих  спортивную подготовку и спортивные мероприятия в городе Пятигорске, проведено контрольное мероприятие по проверке законности и результативности  использования средств бюджета города – курорта  Пятигорска, направленных в 1 квартале 2018 года на обеспечение подготовки и участия спортсменов и сборных команд города-курорта Пятигорска в спортивных соревнованиях.

В ходе контрольного мероприятия установлено, что:

- расходы бюджета на обеспечение подготовки и участия спортсменов и сборных команд города-курорта Пятигорска в спортивных соревнованиях осуществляются в рамках подпрограммы «Реализация мероприятий по развитию физической культуры и спорта» муниципальной программы города-курорта Пятигорска «Развитие физической культуры и спорта»;

- МУ «Комитет по физической культуре и спорту администрации города Пятигорска» (далее - Комитет): 

1) утверждены:

- детальный план-график реализации муниципальной программы на 2018 год с указанием контрольных событий и поквартального графика их реализации;

-  нормы расходов на проведение физкультурных и спортивных мероприятий, проводимых на территории города и участия спортсменов города в физкультурных и спортивных мероприятиях различного уровня (приказ от 30.12.2016 № 205), которые использовались при расчете бюджетных ассигнований;

2) изданы приказы о проведении соревнований, либо о направлении участников на соревнования с указанием ответственных лиц, сроков проведения мероприятий и выезда участников. Председателем Комитета на каждое проводимое мероприятие утверждены сметы расходов, в которых приведены суммы возмещения денежных средств на проезд, питание, проживание участников проводимого мероприятия, утверждена общая сумма расходов. Нормы расходов, утвержденные в сметах на питание, соответствуют нормам, установленным Приказом №205 от 30.12.2016 г.; 

3) заключены договоры-поручения с ответственными лицами, указанными в приказах на проведение спортивных мероприятий, соревнований.

Участие спортсменов и сборных команд в проводимых соревнованиях, а также занятые ими места подтверждены протоколами, выписками из протоколов хода соревнований. 

Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами ведется в разрезе подотчетных лиц, видов выплат и видов расчетов, что соответствует положениям Учетной политики Комитета. 

Для учета расчетов с подотчетными лицами применяются авансовые отчеты по форме 0504505. К авансовым отчетам прилагаются документы, подтверждающие оплату за участников мероприятия за проживание, билеты на проезд, ведомости на выдачу денежных средств на питание (по форме согласно приложению №1 к приказу Комитета №1/12 от 12.01.2012 г.).

Выборочной проверкой первичных учетных документов, подтверждающих произведенные расходы, нецелевого использования средств не установлено,  превышений сумм расходов над установленными нормами в сметах расходов не выявлено. 

2. По анализу эффективности расходов бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы», в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации для органов внешнего муниципального финансового контроля, проведены четыре контрольных мероприятия:

2.1. Две проверки законности расходования средств местного бюджета на организацию профессиональной переподготовки и повышения квалификации сотрудников аппарата МУ Дума города Пятигорска в 2017 году и сотрудников администрации города за прошедший период 2018 года. 

В ходе контрольных мероприятий проверены:
нормативные документы, служащие основаниями направления должностных лиц в служебные командировки, в том числе Порядок и условия командирования лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы;

авансовые отчеты, их соответствие первичным документам и данным бухгалтерского учета.

Установлено, что в проверяемом периоде:

расходы по проезду к месту командировки возмещались в размере фактически понесенных затрат, подтвержденных проездными документами;

расходы по найму жилых помещений  производились на основании предоставленных документов в соответствии с установленными нормами;

расходы, связанные с проживанием вне постоянного места жительства – суточные, возмещались должностным лицам в соответствии с установленными нормами;

оказанные образовательные услуги по программам дополнительного профессионального образования получены на основании договоров и контрактов,  заключенных с соответствующими учреждениями. Объем образовательных услуг подтвержден актами выполненных работ (услуг).   

Расхождений между первичными документами и данными бухгалтерского учета не выявлено, нецелевого использования бюджетных средств не установлено.
2.2. Проверка расходования средств местного бюджета на исполнение судебных актов по искам к муниципальному образованию о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу.

Проверены документы по 10 судебным актам по искам к муниципальному образованию городу-курорту Пятигорску, представленные в финансовый орган города для  исполнения. В 2017 году исполнено 7 судебных актов, в 2018 году - 3 судебных акта.  

В результате проверки установлено, что заявления о взыскании денежных средств за счет казны муниципального образования, а также приложенные к ним документы соответствуют требованиям п. 2 ст. 242.1 БК РФ и п. 3 Порядка исполнения судебных актов по искам к казне города-курорта Пятигорска.

При проверке сроков исполнения представленных судебных актов установлено, что денежные средства в полном объеме перечислены взыскателям, в срок не позднее 3 месяцев со дня поступления исполнительных документов в финансовый орган города, что соответствует п. 6 ст. 242.2 БК РФ и п. 9 Порядка исполнения судебных актов по искам к казне города-курорта Пятигорска.

Средства бюджета направлены на цели, установленные соответствующим решением Думы города Пятигорска о бюджете города-курорта Пятигорска.


2.3. Проверка законности использования МУ «Управление архитектуры, строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации г. Пятигорска» средств бюджета города-курорта Пятигорска на обеспечение гарантий муниципальных служащих в соответствии с действующим законодательством. 

При сплошной проверке выплат материальной помощи в связи со смертью члена семьи установлено, что:

· выплаты материальной помощи произведены 2 сотрудникам МУ «Управление архитектуры, строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации г. Пятигорска» на основании заявления и прилагаемых к нему копий документов, что соответствует п. 9 «Положение об оказании материальной помощи», утвержденного Решением Думы г. Пятигорска от 26.06.2009 г. № 64-44 ГД «Об утверждении Положения об отдельных вопросах муниципальной службы в городе-курорте Пятигорске»;

· размеры материальной помощи начислены в соответствии с п. 8 Положения об оказании материальной помощи, утвержденного Решением Думы г. Пятигорска от 26.06.2009 г. № 64-44 ГД «Об утверждении Положения об отдельных вопросах муниципальной службы в городе-курорте Пятигорске»;

· на сумму материальной помощи в связи со смертью члена семьи не начислены страховые взносы и не удержана сумма НДФЛ, что соответствует п. 8 ст. 217 «Налогового кодекс Российской Федерации» от 05.08.2000 г. № 117-ФЗ.

Нецелевого использования средств бюджета города не выявлено.
2.4. Проверка законности и результативности использования средств бюджета города-курорта Пятигорска, направленных на мероприятия по приватизации муниципального имущества по состоянию на 01.08.2018 г.

В результате проведенного контрольного мероприятия установлено следующее.
Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий  по приватизации муниципального имущества, в том числе на оценку имущества и на уплату НДС по приватизированному имуществу, предусмотрены объекту проверки МУ «Управление имущественных отношений администрации г. Пятигорска».  
В силу статьи 8 Федерального закона «Об оценочной деятельности в РФ» от 29.07.1998 № 135-ФЗ, проведение оценки является обязательным в случае вовлечения в сделку объектов оценки, принадлежащих полностью или частично муниципальным образованиям, в том числе при продаже или ином отчуждении объектов оценки, принадлежащих муниципальным образованиям. 
В отношении 28 объектов, планируемых к приватизации в 2018 году, в целях реализации Прогнозного плана (программы) приватизации имущества, находящегося в собственности муниципального образования города-курорта Пятигорска на 2018 год, заключен муниципальный контракт, предметом которого является оказание услуг по определению начальной цены объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации. 


Согласно акту сдачи-приемки работ от 13.06.2018 г. №36 в проверяемом периоде услуги оказаны в установленный срок, произведена оценка 14 объектов муниципальной собственности, что соответствует данным бухгалтерского учета и данным первичных учетных документов. 
Проверкой установлено, что все объекты, на которые составлены отчёты об оценке, предложены к продаже согласно постановлению администрации города Пятигорска № 3190 от 14.08.2018 г. «Об условиях приватизации муниципального имущества в 3 квартале 2018 года» (опубликовано в газете «Пятигорская правда» от 18.08.2018 г.):

в отношении 13 объектов муниципального имущества предусматривалось произвести продажу в 3 квартале 2018 г. на аукционе, открытом по составу участников и по форме подачи предложений о цене. Информация об аукционе была размещена на сайте http//torgi.gov.ru (извещение о проведении торгов №170818/0131875/01 от 17.08.2018 г.);
в отношении нежилого здания в порядке преимущественного права арендатора на приобретение арендуемого имущества.


В силу положений п.3 ст.161 Налогового кодекса РФ при реализации муниципального имущества, составляющего казну муниципального образования, физическим лицам, не имеющим статуса индивидуального предпринимателя, обязанность по перечислению суммы НДС в бюджет возлагается на продавца такого имущества.   

 
По состоянию на 01.08.2018 г. реализация имущества казны произведена 2 физическим лицам.


Проверкой установлено, что объекты включены в Прогнозный план (программу) приватизации имущества, находящегося в собственности муниципального образования города-курорта Пятигорска на 2018 год (позиции 21 и 26).

Согласно постановлениям администрации города Пятигорска 04.04.2018 г. №1132 и от 14.05.2018 г. №1652 установлены соответствующие условия продажи объектов имущества казны - аукцион, открытый по составу участников и по форме подачи предложений о цене. Начальная цена объектов установлена равной рыночной стоимости имущества, определенной независимым оценщиком в соответствии с законодательством  Российской Федерации об оценочной деятельности.

В результате проведенных аукционов заключены договоры купли-продажи по цене сделки, включая НДС. По данным бухгалтерского учета начисление НДС с продажи муниципального имущества отражено правильно. НДС перечислен в бюджет в полной сумме. 

Распоряжениями начальника управления от 15.06.2018 г. №196 и от 13.08.2018 г. №288 объекты были исключены из реестра муниципального имущества города-курорта Пятигорска.

Нецелевого использования бюджетных средств не установлено. Заданные результаты достигнуты с использованием определенного бюджетом объема средств. 

3. Учитывая, что год назад, на заседании Думы города, на котором заслушивался очередной годовой отчет комиссии, поступило предложение об организации проверок по закупкам, комиссией, в пределах полномочий, установленных для органов внешнего муниципального финансового контроля статьей 98 «Аудит в сфере закупок» Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» провела два экспертно-аналитических мероприятия по аудиту закупок для муниципальных нужд.

3.1. Аудит закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд администрации города Пятигорска на отдельные мероприятия муниципальной программы города-курорта Пятигорска «Молодежная политика».

В результате проведенного аудита закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд администрации города Пятигорска на отдельные мероприятия муниципальной программы города-курорта Пятигорска «Молодежная политика» установлено следующее.

Заказчиком – администрацией города Пятигорска, в рамках обеспечения исполнения мероприятий указанной выше программы, в ходе осуществление закупок в полной мере соблюдены требования к их законности. При подготовке к заключению муниципальных контрактов и непосредственно при их заключении администрация руководствовалась соответствующими нормативными правовыми актами. 

Администрацией города Пятигорска подготовлены локальные нормативные правовые акты и произведены требуемые юридические действия.

Распоряжением администрации города Пятигорска «О внесении изменений в распоряжение администрации города Пятигорска от 28.12.2009 г. № 123-р «Об утверждении должностных инструкций муниципальных служащих муниципальной службы администрации города Пятигорска»; о признании утратившим силу Приложение № 2 распоряжения администрации города Пятигорска от 21.05.2012 г. № 50р» от 31.12.2013 № 75р функции и полномочия контрактного управляющего возложены на заместителя заведующего отделом бухгалтерского учета и отчетности, заместителя главного бухгалтера администрации города Пятигорска. 

Постановлением администрации г. Пятигорска от 17.08.2018 г. № 3209 «О централизации закупок для обеспечения муниципальных нужд города-курорта Пятигорска (о признании утратившим силу постановлением администрации города Пятигорска от 02.02.2017 г. № 373)», в  Приложении № 1 утверждено Положение о централизации закупок для обеспечения муниципальных нужд города-курорта Пятигорска.

Постановлением администрации г. Пятигорска от 17.08.2018 г. № 3209 «О централизации закупок для обеспечения муниципальных нужд города-курорта Пятигорска (о признании утратившим силу постановлением администрации города Пятигорска от 02.02.2017 г. № 373)» возложены полномочия по осуществлению функций органа, уполномоченного на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков на отдел муниципального заказа управления экономического развития.

На официальном сайте РФ http://zakupki.gov.ru опубликованы планы-графики размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2018 год, в структурированной форме и в срок, предусмотренный п. 5 Приказа № 761/20н и п. 2 Приказ 544/18н, т.е не позже одного календарного месяца после принятия решения о бюджете (решение Думы города Пятигорска Ставропольского края от 21 декабря 2017 г. № 54-20 РД «О бюджете города-курорта Пятигорска на 2018 год и плановый период  2019 и 2020 годов»).

Контракты заключены в результате поведения аукциона в электронной форме и запроса котировок, в соответствии с требованиями ст. 93 и ст. 72 Федерального закона 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Объекты закупок сформированы в целях содействия формированию в  городе-курорте Пятигорске личности  молодого  человека с активной жизненной позицией посредством обеспечения его прав, интересов и поддержки его инициатив.

В соответствии со ст. 22 Федерального закона 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» начальная (максимальная) цена заключенных муниципальных контрактов определена и обоснована посредствам применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), что свидетельствует об обоснованности произведенных закупок. 

В проверяемом периоде, установленные планом-графиком на 2018 год сроки закупки соблюдены, муниципальные контракты заключены своевременно и исполнены в объеме необходимом для потребности администрации г. Пятигорска.

Условия муниципальных контрактов выполнены полностью, организованы и проведены 18 мероприятий для молодежи города.

Не смотря на то, что по муниципальному контракту  ожидается проведение мероприятия в декабре текущего года, можно считать, что желаемые результаты достигнуты – администрация города Пятигорска способствовала формированию в  городе-курорте Пятигорске личности  молодого  человека с активной жизненной позицией посредством обеспечения его прав, интересов и поддержки его инициатив.

Объекты закупок и результаты их использования соответствуют целям деятельности, функциям и полномочиям администрации города Пятигорска, что свидетельствует о целесообразности закупок. Претензии к качеству выполненных работ администрацией города Пятигорска не предъявлены.

3.2. Аудит закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в МУ «Управление общественной безопасности администрации г.Пятигорска».

В результате проведенного аудита закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд установлено следующее.
Во исполнение статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ приказом Управления от 28.12.2016 г. № 23-ОД обязанности контрактного управляющего возложены на заместителя начальника управления. В соответствии с частью 6 статьи 38 указанного закона работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. На момент проведения аудита закупок документы, удостоверяющие профессиональное или дополнительное образование в сфере закупок контрактного управляющего не представлены. 

Согласно информации, размещенной на официальном сайте единой информационной системы в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» - www.zakupki.gov.ru, установлено, что «План закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2017 финансовый год и на плановый период 2018 и 2019 годов» размещен на официальном сайте 18.01.2017 г., что соответствует законодательству о контрактной системе в сфере закупок.

В нарушение части 15 статьи 21 Федерального закона 44-ФЗ, пункта 4  «Правил размещения в единой информационной системе в сфере закупок планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для  обеспечения государственных и муниципальных нужд», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29.10.2015 года №1168, пункта 9 «Порядка формирования, утверждения и ведения планов - графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города-курорта Пятигорска», утвержденного Постановлением администрации города Пятигорска от 28.12.2015 года №5932, план - график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд учреждения на 2017 год размещен с нарушением срока, а именно 01.02.2017 года. Согласно действующему законодательству размещение в единой информационной системе планов закупок, планов-графиков закупок осуществляется в течение 3 рабочих дней со дня утверждения или изменения таких планов. План-график утвержден 17.01.2017 года. Указанное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.29.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ). Согласно части 1 статьи 4.5 КоАП РФ, постановление по делу об административном правонарушении за нарушение требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (в том числе предусмотренных статьями 7.29 - 7.32, 7.32.5 КоАП РФ), не может быть вынесено по истечении одного года со дня совершения административного правонарушения. Срок привлечения к административной ответственности истек. 

В соответствие с пунктом 6 «Порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков», утвержденного приказом Минэкономразвития России и Федерального казначейства РФ от 27 декабря 2011 г. № 761/20н, изменения, внесенные в планы-графики, размещены на официальном сайте своевременно. 

 В анализируемом периоде управлением заключен 1 муниципальный контракт на основании результатов размещения заказа путем проведения аукциона в электронной форме и 44 муниципальных контрактов, заключенных  с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). Всего в 2017 году управлением заключены муниципальные контракты (договоры) на общую сумму 2 434 779,56 руб., в том числе с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на сумму 1 401 279,56 руб. 

В результате применения конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), условная экономия бюджетных средств (разница между начальной ценой и стоимостью заключенного контракта) составила  556 500,00  руб. или 35,0 %  от начальной (максимальной) цены контракта.
Анализ закупок показал, что управлением для обеспечения нужд учреждения выбраны в основном неконкурентные способы определения поставщиков. 

Анализ соответствия поставленных товаров, выполненных работ (ее результата) или оказанных услуг требованиям, указанным в муниципальных контрактах (договорах), произведен по муниципальным контрактам (договорам), заключенным с единственным поставщиком за 2017 год. Поставленные товары, выполненные работы и оказанные услуги, соответствуют требованиям, указанным в муниципальных контрактах (договорах).

Объекты закупок соответствуют целям деятельности, функциям и полномочиям Управления, что свидетельствует о целесообразности закупок. Претензии к качеству выполненных работ Управлением не предъявлены. 
Произведенные закупки позволили обеспечить достижения значений целевых показателей муниципальной программы «Безопасный Пятигорск», способствовали достижению целей и реализации мероприятий, предусмотренных данной муниципальной программой и можно отметить как эффективные.

4. Проверка законности и результативности использования в 2017 году средств местного бюджета, выделенных на реализацию подпрограммы «Ликвидация карантинного сорняка (амброзии) на территории города-курорта Пятигорска» муниципальной программы «Экология и охрана окружающей среды» в части мероприятий, связанных с ликвидацией карантинных растений (амброзии) химическим способом.

   В ходе контрольного мероприятия проверено соответствие условий организации закупок для нужд муниципалитета по ликвидации карантинного сорняка химическим способом.

Проверкой установлено, что:
- муниципальные контракты по ликвидации карантинного сорняка химическим способом заключены в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
- исполнителем муниципального контракта соблюдены сроки выполнения работ;

- показатели объемов выполненных работ, отраженных в первичных документах (актах выполненных работ), соответствуют объему работ, предусмотренному муниципальным контрактом и заявкам территориальных служб города;

- условия проведения экспертизы по факту выполненных работ и ее оформление соблюдены;

- нарушений по оплате выполненных работ не установлено. 

Средства местного бюджета направлены на цели, предусмотренные мероприятием по ликвидации карантинных растений (амброзии) химическим способом, нарушения принципа результативности использования бюджетных средств не выявлены.  

5.  Проверка законности и результативности  использования средств бюджета города – курорта  Пятигорска, направленных на обеспечение пожарной безопасности муниципальных учреждений образования в рамках муниципальной программы «Безопасный Пятигорск».
В ходе контрольного мероприятия установлено, что расходы по обеспечению пожарной безопасности  муниципальных учреждений образования города-курорта Пятигорска предусмотрены за счет предоставления субсидий бюджетным организациям на противопожарные мероприятия на основании соглашений «О порядке определения объема и условий предоставления из бюджета города-курорта Пятигорска муниципальным бюджетным учреждениям города Пятигорска субсидий на иные цели, не связанных с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)».
Проведенной проверкой выявлены факты перечисления субсидий на лицевые счета учреждений без учета документов, подтверждающих возникновение денежных обязательств, что является  нарушением пункта 9 «Порядка определения объема и условий предоставления из бюджета города-курорта Пятигорска муниципальным бюджетным и автономным учреждениям города – курорта Пятигорска субсидий на иные цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)», утвержденного Постановлением администрации города Пятигорска от 15.02.2018 г. № 363, а также пункта 3.1.4 Соглашений, согласно которому предусматривается, что субсидии перечисляются на лицевой счет, открытый учреждению в Управлении Федерального казначейства по Ставропольскому краю, после проверки учредителем документов, подтверждающих возникновение денежных обязательств, и соответствия содержания операций целям предоставления субсидий.

Таким образом, несмотря на то, что выделение средств из местного бюджета позволило реализовать мероприятия по обеспечению пожарной безопасности учреждений образования в рамках муниципальной программы «Безопасный Пятигорск», перечисление бюджетных средств без проверки подтверждающих документов привело к неэффективному их использованию, в том числе: в феврале 398 640,00 руб., в апреле 538 860,00 руб., в мае 191 620,00 руб.



Выборочной проверкой расходов на противопожарные мероприятия, производимые муниципальными учреждениями образования нецелевого использования бюджетных средств не установлено. При этом указано учредителю образовательных учреждений на недостаточность контроля за эффективным использованием бюджетных средств. 
6. Проверка законности и результативности использования средств бюджета города – курорта  Пятигорска, направленных на содержание, ремонт и реконструкцию фонтанов МБУ «Управление капитального строительства».
В ходе контрольного мероприятия установлено, что предоставление субсидии  на иные цели осуществлялось на основании соглашения. 

Выборочной проверкой документов, подтверждающих возникновение денежных обязательств, установлено следующее.
Выполнение работ по расконсервации и обслуживанию городских фонтанов города Пятигорска произведено на основании контракта, заключенного в соответствии с требованиями Федерального закона 44-ФЗ по итогам электронного аукциона. Оплата поставщику за оказанные услуги произведена в полном объеме. Работы произведены по предусмотренным в предмете контракта объектам – фонтанам города Пятигорска, в соответствии с техническим заданием и утвержденным локальным сметным расчетом. Объемы работ приняты и подтверждены инженером технического надзора МБУ «Управление капитального строительства». Работы, отраженные в акте о приемке выполненных работ №1 от 03.05.2018 г., соответствуют объему, предусмотренному техническим заданием на выполнение работ по расконсервации и обслуживанию городских фонтанов и локальному сметному расчету.
Выполнение работ по ремонту городских фонтанов города Пятигорска произведено на основании контракта, заключенного в соответствии с требованиями Федерального закона 44-ФЗ по итогам электронного аукциона. Цена работ по контракту определена локальным сметным расчетом, который является неотъемлемой частью контракта. В рамках исполнения данного контракта исполнителем представлены, а заказчиком приняты выполненные работы согласно Справке о стоимости выполненных работ и затрат (ф.КС-3) №1 от 17.09.2018 г. и акта о приемке выполненных работ (ф.КС-2) №1 от 17.09.2018 г. Ремонтные работы произведены по объектам, предусмотренным в предмете контракта и техническом задании, в соответствии с утвержденным локальным сметным расчетом. Объемы работ приняты и подтверждены инженером технического надзора МБУ «УКС». 

Выборочными проверками установлено, что ремонтные работы, отраженные в акте о приемке выполненных работ  соответствуют объему, отраженному в локальном сметном расчете.

Нецелевого использования бюджетных средств не установлено. 
7.  Проверка законности и результативности использования средств бюджета города-курорта Пятигорска, предусмотренных на обслуживание муниципального долга.

В результате контрольного мероприятия установлено, что:

в соответствие пунктом 3 статьи 101 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и статьи 8 Положения о бюджетном процессе в городе-курорте Пятигорске, утвержденного Решением Думы города Пятигорска №1-51 от 19.02.2015 г., осуществление функций уполномоченного органа администрации города по осуществлению муниципальных заимствований от имени города Пятигорска в соответствии с правовыми актами администрации города, в том числе по обслуживанию муниципального долга, осуществляет МУ «Финансовое управление администрации г.Пятигорска»;

максимальная процентная ставка привлеченного банковского кредита в 2018 году составила 9,2 процента годовых (ПАО «Сбербанк России», муниципальный контракт от 25.09.2017 г.), минимальная - 7,83 процента (ПАО «Сбербанк России», муниципальный контракт от 13.04.2018 г.); 


положительным фактором снижения расходов на обслуживание муниципального долга явилась работа финансового органа города с кредитными организациями по снижению процентных ставок по предоставленным кредитам при снижении ключевой ставки, утвержденной Центральным банком России; 

экономию средств бюджета города-курорта Пятигорска по обслуживанию муниципального долга обеспечило привлечение остатков средств муниципальных бюджетных, автономных учреждений и казенных учреждений, находящихся во временном распоряжении на едином счете бюджета города, а также  бюджетных кредитов из средств федерального и краевого бюджетов (по ставке 0,1% годовых);
в структуре расходов на обслуживание муниципального долга отражены процентные платежи по муниципальному долгу. Проценты уплачены в полном объеме предъявленных требований, задолженности нет, штрафные санкции не начислялись и не уплачивались;
начислено и уплачено процентов за пользование кредитом всего в сумме         41 006 588,20 руб., в том числе по бюджетным кредитам - 93 406,35 руб. Выборочной проверкой правильности исчисления суммы платы за пользование заемными средствами нарушений не установлено;

объем расходов на обслуживание муниципального долга за 9 месяцев 2018 года составляет 3,107% от объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ. Расходы на обслуживание муниципального долга не превышают предельного  объема расходов, установленного статьей 111 Бюджетного кодекса РФ.
Средства бюджета направлены на цели, предусмотренные решением о бюджете города – курорта Пятигорска.
8. Проверка законности и результативности использования средств бюджета города – курорта  Пятигорска, направленных в 1 квартале 2018 года на мероприятия по организации и обеспечению охраны в муниципальных учреждениях культуры города-курорта Пятигорска.

В ходе контрольного мероприятия:

установлено, что муниципальные контракты по организации и обеспечению охраны в муниципальных учреждениях культуры города заключены в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; 

выявлено наличие кредиторской задолженности у бюджетных учреждений, подведомственных МУ «Управление культуры администрации г. Пятигорска» по контрактам по организации и обеспечению охраны в муниципальных учреждениях культуры города;
выявлены нарушения сроков оплаты фактически оказанных услуг, установленных муниципальными контрактами, заключенными казенными учреждениями, подведомственными МУ «Управление культуры администрации г. Пятигорска».
При проверке правильности расчета стоимости фактически оказанных услуг по охране путем реагирования на сообщения о срабатывании тревожной сигнализации на объектах, охрана которых осуществляется с помощью технических средств охраны, подключенных к пультам централизованного наблюдения подразделений войск национальной гвардии, нарушения не выявлены.

На указанную главному распорядителю бюджетных средств необходимость урегулирования сложившейся в проверяемом периоде кредиторской задолженности подведомственных бюджетных учреждений, комиссией получены от объекта проверки платежные поручения, подтверждающие погашение кредиторской задолженности.

9. Проверка законности и результативности использования средств бюджета города-курорта Пятигорска, направленных на озеленение.
Проверка документов МКУ «Управление по делам территорий  г.Пятигорска» показала, что:

муниципальные контракты соответствуют требованиям Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
работы по валке (обрезке) сухих и аварийных деревьев на территориях города-курорта Пятигорска выполнялась на основании заявок заказчика, с указанием адресного перечня, что соответствует п. 3.1.8. муниципальных контрактов. При проверке объемов, указанных в заявках заказчика по выполнению работ по валке, обрезке аварийно-опасных и сухостойных деревьев, и их фактическим выполнением, согласно представленным актам выполненных работ, расхождения не установлены;
работы по кошению газонов территорий города-курорта Пятигорска произведены согласно графикам кошения газонов территорий города-курорта Пятигорска. При проверке объемов и кратности выполненных работ расхождения не выявлены;
работы по содержанию зеленных насаждений и ремонту зеленых насаждений выполнены согласно перечню работ по озеленению;
нарушения по оплате выполненных работ не выявлены. Кредиторская  и дебиторская задолженности отсутствуют.
Контрольным мероприятием не выявлены нарушения принципа эффективности и результативности использования бюджетных средств. 

10. Проверка законности использования МУ «Управление социальной поддержки населения администрации города Пятигорска» средств бюджета города-курорта Пятигорска, направленных на осуществление ежемесячных денежных выплат (ЕДВ) отдельным категориям граждан.

В результате контрольного мероприятия установлено, что на основании п. 15.2. Порядка осуществления ежемесячной денежной выплаты отдельным категориям пенсионеров и ежемесячной доплаты к пенсии отдельным категориям пенсионеров, п. 9.1. Порядка осуществления ежемесячных денежных выплат гражданам, удостоенным  почетного звания «Заслуженный  работник народного хозяйства РФ, РСФСР (СССР)» и  участникам боев за город Пятигорск и членам их семей (вдова (вдовец) умершего, не вступившая (не вступивший) в повторный брак или одинокие дети, другие члены семьи, являющиеся инвалидами I и II группы) управлением заключены договоры на оказание услуг по доставке и выплате ЕДВ заслуженным работникам, ЕДВ участникам боев за город Пятигорск и членам их семей, ЕДВ отдельным категориям пенсионеров с ПАО Сбербанк, ФГУП «Почта России», АКБ «Московский индустриальный банк» и ФАИК ПСБ «Ставрополье».
Проверка правомерности начисления выплат ЕДВ заслуженным работникам показала, что в проверяемом периоде данная выплата начислена 2 жителям города Пятигорска в соответствии с установленным Порядком на основании предоставленных документов, предусмотренных п. 6 указанного порядка. При проверке правильности расчетов и оплаты фактически оказанных услуг по зачислению денежных средств ПАО Сбербанк нарушения не выявлены.

При сплошной проверке правомерности начисления выплат ЕДВ участникам боев за город Пятигорск и членам их семей установлено, что данная выплата начислена 6 жителям города Пятигорска, что соответствует списку участников боев за город Пятигорск и членов их семей, утвержденному Приложением № 1 к Порядку по выплатам ЕДВ заслуженным работникам и участникам боев за город Пятигорск и членам их семей. Выплаты назначены в соответствии с п. 3 Порядка на основании предоставленных документов, предусмотренных в п. 6 Порядка. При проверке правильности расчетов и оплаты фактически оказанных услуг по зачислению денежных средств ПАО Сбербанк и ФГУП «Почта России» нарушения не выявлены.

При проверке выплат ЕДВ отдельным категориям пенсионеров установлено, что выплаты начислены в соответствии п. 6 Приложения № 2 к Постановлению № 1020 на основании предоставленных документов. При проверке правильности расчетов и оплаты фактически оказанных услуг по зачислению денежных средств ПАО Сбербанк и ФГУП «Почта России» нарушения не выявлены.

Таким образом, расходы бюджета направлены в соответствии с установленными бюджетными обязательствами, нарушений не выявлено.

11. Учитывая, что согласно требованиям Бюджетного кодекса Российской федерации (статья 264.4), до рассмотрения Годового отчета об исполнении бюджета города – курорта Пятигорска Думой города Пятигорска, он подлежит внешней проверке контрольно-счетным органом муниципального образования, включая проверку бюджетной отчетности главных распорядителей, администраторов бюджетных средств города Пятигорска (далее по тексту – главные администраторы бюджетных средств, ГАБС), комиссией в 1 полугодии 2018 года проведены 10 контрольных мероприятий по внешней проверки бюджетной отчетности за 2017 год 10 главных администраторов бюджетных средств.

В результате проведенных проверок установлено, что бюджетная отчетность представлена каждым из ГАБС в финансовый орган города в полном объеме, в соответствии с установленным перечнем форм годовой бюджетной отчетности и в сроки, установленные соответствующим приказом финансового органа города.

У каждого из 10 ГАБС проверены формы:  отчет об исполнении бюджета; баланс исполнения бюджета; отчет о финансовых результатах деятельности; отчет о движении денежных средств; пояснительная записка, иные формы бюджетной отчетности, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации и соответствующей Инструкции Министерства финансов Российской Федерации на предмет выявления расхождений по сопоставимым показателям и по отдельным графам форм, а также соответствие показателей бюджетной отчетности аналогичным плановым показателям бюджета города-курорта Пятигорска за 2017 год. 

Установлено, что плановые показатели, указанные в отчетности ГАБС, соответствуют показателям решения о бюджете города с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета, в части доходов и данным сводной бюджетной росписи в части расходов.

Выявлены следующие недостатки, допущенные ГАБС при формировании бюджетной отчетности:

в форме «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» отражены результаты выполнения мероприятий муниципальных программ, тогда как данная форма подлежит заполнению получателями средств федерального бюджета;

отсутствуют  отдельные показатели бюджетной отчетности, в частности в Пояснительной записке;

при отсутствии расхождений по результатам инвентаризации обязательств не исполнено требование пункта 158 соответствующей Инструкции Министерства финансов Российской Федерации об отражении в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки результатов проведенной инвентаризации;

ошибки в кодах бюджетной классификации;

не отражены меры по повышению эффективности расходования бюджетных средств, которые оказали существенное влияние и характеризуют результаты деятельности субъекта отчетности; 

проведена недостаточная работа по внутреннему финансовому контролю и обеспечению своевременного выявления и устранения расхождений в расчетах с контрагентами; 
допущена дебиторская задолженность по платежам в бюджеты, что расценено комиссией как отвлечение бюджетных средств в неэффективные расходы. Общая сумма расходов, признанная комиссией неэффективной, составила 128 669,87 руб. 

В процессе проводимых контрольных мероприятий субъектами бюджетной отчетности были внесены соответствующие исправления и представлены измененные формы отчетов.
Комиссией произведена оценка дебиторской и кредиторской задолженностей, проверено наличие и полнота актов сверки расчетов с контрагентами ГАБС.

Выявленные в ходе проверок недостатки при составлении годовой отчетности ГАБС не повлияли на достоверность годового отчета об исполнении бюджета города-курорта Пятигорска, при этом по результатам проверок рекомендовано усилить внутриведомственный контроль при составлении форм бюджетной отчетности, а также, в целях более эффективного использования бюджетных средств, проанализировать причины увеличения задолженности и принять меры по ее сокращению.

12. Проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города – курорта Пятигорска за 2017 год, подготовлено и направлено в Думу и администрацию города Пятигорска заключение комиссии на годовой отчет. 

Отчет об исполнении бюджета города-курорта Пятигорска за 2017 год представлен в комиссию в установленные сроки и в соответствующей форме. Одновременно с отчетом представлены документы согласно перечню, указанному в  ст.30 Положения о бюджетном процессе в городе – курорте Пятигорске, утвержденного решением Думы города Пятигорска от 19 февраля 2015 г. №1-51 РД.

Проведенный Контрольно-счетной комиссией анализ отчета об исполнении бюджета города-курорта Пятигорска за 2017 год, прилагаемых к нему документов, информации, дополнительно запрошенной комиссией, а также внешние проверки бюджетной отчетности за 2017 год 10 главных распорядителей бюджетных средств показал следующее.

В отчетном году в  первоначально принятое решение о бюджете города вносились изменения 5 раз. Корректировке подвергались как основные характеристики бюджета города, так и объемы межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов, публичных нормативных обязательств и дорожного фонда, зарезервированных средств, верхний предел муниципального внутреннего долга на 01 января 2018, 2019 и 2020 годов по долговым обязательствам муниципального образования города-курорта Пятигорска. 

Основаниями изменений показателей расходной части бюджета города-курорта Пятигорска являлись такие факторы, как перераспределение средств по предложению главных распорядителей бюджетных средств; изменение объемов расходов за счет средств межбюджетных трансфертов; изменение объемов расходов за счет  средств, полученных от оказания платных услуг, а также за счет целевых поступлений;  осуществление передвижек бюджетных ассигнований из средств резервного фонда администрации г.Пятигорска; изменение объемов расходов бюджета за счет остатков, сложившихся на 1 января 2017 года.

 Изменения в сводную бюджетную роспись внесены в соответствии с правовыми нормами, установленными статьей 217 БК РФ и особенностями исполнения бюджета города согласно решению о бюджете города.

По итогам отчетного года основные показатели бюджета города на 2017 год  были утверждены в следующих размерах:

доходы - 3 712 508 467,18 руб., что на 594 439 251,18 руб. или на 19,06 % выше первоначально утвержденного показателя в сумме 3 118 069 216,00 руб.

расходы -  4 009 291 088,86 руб., что на 755 104 872,86 руб. или на 23,20 % выше первоначально утвержденного показателя в сумме 3 254 186 216,00 руб.

дефицит - 296 782 621,68 руб., что на 160 665 621,68 руб. или на 118,03 % выше  первоначально утвержденного показателя в сумме 136 117 000,00 руб. 

Фактически в доход бюджета города – курорта Пятигорска поступило            3 715  021 509,86 руб., что на 2 513 042,68 руб. больше объема утвержденных бюджетных назначений на 2017 год. Бюджет города по доходам выполнен на 100,07 %. 

Кассовые расходы бюджета составили 3 951 328 369,76 руб. Бюджет города по расходам выполнен на уровне 98,55% к уточненному плану по расходам согласно сводной бюджетной росписи.

Бюджет исполнен с дефицитом в размере 236 306 859,90 руб.

Дефицит бюджета города не превысил размера, установленного пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.  

В течение 2017 года было осуществлено привлечение:

банковских кредитов на сумму 3 416 493 000,00 руб. Погашены кредиты кредитных организаций на сумму 3 280 777 000,00 руб.;

бюджетных кредитов на сумму 833 904 000,00 руб. Погашены кредиты от других бюджетов с учетом задолженности прошлых лет на сумму 843 591 000,00 руб., включая задолженность 2016 года на сумму 9 687 000,00 руб. 

При этом в источниках финансирования дефицита учтен платеж по бюджетному кредиту в размере 1 649 940,00 руб. от МУП «Пятигорскпассажиравтотранс».

Остатки на счетах бюджета использованы в сумме 108 627 919,90 руб. 

По состоянию на 01 января 2018 г. муниципальный долг города – курорта Пятигорска увеличился по сравнению с показателем на начало года на 126 029 000,00 руб. и составил 820 996 670,00 руб. (58,48 % в общем объеме доходов бюджета города без учета безвозмездных поступлений). Ограничения, установленные пунктом 3 статьи 107 для предельного объема муниципального долга, не превышены. 

Установленные пунктом 16 решения о бюджете города предельный объем муниципального долга на 2017 год, верхний предел муниципального долга на 01 января 2018 года по долговым обязательствам муниципального образования города-курорта Пятигорска, в том числе по муниципальным гарантиям, не превышены.

Фактические расходы на обслуживание муниципального долга за 2017 год составили 44 263 682,70 руб., или 99,4% к годовым плановым назначениям. Доля расходов на обслуживание муниципального долга в общей сумме расходов бюджета города, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, составляет 1,97 % и не превышает ограничения, предусмотренные статьей 111 БК РФ. 

Согласно данным отчетных форм годового отчета об исполнении бюджета  общая сумма кредиторской задолженности на конец года снизилась на 195 292 590,01 руб. и составила 156 251 407,17 руб., при этом кредиторская задолженность главных распорядителей бюджетных средств составила  6 768 623,22 руб.

Общая сумма дебиторской задолженности по платежам в бюджет по сравнению с данными на начало года увеличилась на 1 250 134,46 руб. и составила 1 526 964,05 руб. В отчетности отражены переплаты по налоговым платежам в бюджет и взносам в фонды, что свидетельствует об отвлечении бюджетных средств в неэффективные расходы. 

 Внешние проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств выявили отдельные недостатки при ее формировании, не оказавшие влияния на ее достоверность, но сказались на ее информативности, что свидетельствует о недостаточном уровне финансовой дисциплины и необходимости повышения качества внутреннего финансового контроля и аудита.

Данные, отраженные в отчете об исполнении бюджета города-курорта Пятигорска за 2017 год, признаны достоверными. 

Комиссия рекомендовала администрации города Пятигорска, главным распорядителям, администраторам бюджетных средств:

по результатам оценки эффективности реализации муниципальных программ рассмотреть вопрос о сокращении на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ или о досрочном прекращении реализации основных мероприятий или муниципальных программ в целом начиная с 2019 года в соответствии с БК РФ, а также рассмотреть вопрос о наложении на руководителей органов исполнительной власти, органов администрации – ответственных исполнителей, соисполнителей и участником муниципальных программ дисциплинарного взыскания в случае недостижения запланированных результатов реализации муниципальных программ;

усилить взаимодействия с Инспекцией ФНС по городу Пятигорску по погашению имеющейся задолженности по налоговым платежам в бюджет города, учитывая ее рост по сравнению с объемом на начало года; 

продолжить мониторинг кредиторской задолженности получателей средств местного бюджета с целью ее сокращения;

при составлении и исполнении бюджета руководствоваться статьей 34 БК РФ и не допускать отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность, провести анализ структуры такой задолженности, причины ее возникновения, принять меры по ее урегулированию;

принять исчерпывающие меры по обеспечению недопущения нарушений в бюджетном учете и при составлении бюджетной отчетности;

обеспечить осуществление внутреннего финансового контроля и аудита;

учитывая сложившиеся условия высокого уровня муниципального долга, угрожающего стабильности исполнения действующих расходных обязательств города, принять меры по его сокращению, поддерживать его объем на оптимальном уровне, продолжить оптимизацию расходов на обслуживание муниципального долга города Пятигорска и своевременно исполнять долговые обязательства. 

13. Проведены экспертизы 5 проектов решения Думы города Пятигорска «О внесении изменений в решение Думы города Пятигорска «О бюджете города-курорта Пятигорска на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»,  подготовлены заключения. 

В результате анализа изменений, вносимых в доходную и расходную части бюджета города, проверки соответствия размера дефицита бюджета и других показателей бюджета города ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации, проекты были признаны соответствующими требованиям бюджетного законодательства, Положению о бюджетном процессе в городе – курорте Пятигорске и рекомендованы к рассмотрению Думой города Пятигорска в установленном порядке.

14. Проведена экспертиза проекта решения Думы города Пятигорска о внесении изменений в положение о бюджетном процессе в городе-курорте Пятигорске.

В результате анализа вносимых изменений в Положение о бюджетном процессе в городе-курорте Пятигорске, связанных с необходимостью документального подтверждения полномочий Главы города Пятигорска, обеспечивающих надлежащее исполнение условий Договора о предоставлении бюджетного кредита на пополнение остатков средств на счетах субъектов Российской Федерации (местных бюджетов), согласно требованиям приказа Министерства финансов Российской Федерации от 26 июля 2013 года №74н «О порядке заключения и форме Договора о предоставлении бюджетного кредита на пополнение остатков средств на счетах субъектов Российской Федерации (местных бюджетов)» в редакции от 10 ноября 2017 года № 181н, комиссией были сделаны выводы об их соответствии требованиям бюджетного законодательства. 

15. Проведено экспертно-аналитическое мероприятие в отношении отчета об исполнении бюджета города – курорта Пятигорска за первый квартал 2018 года, утвержденного Постановлением администрации города Пятигорска  от 15 мая 2018 г. №1697 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города-курорта Пятигорска за первый квартал 2018 года».

Установлено, что Отчет об исполнении бюджета города – курорта Пятигорска за первый квартал 2018 года направлен в Контрольно – счетную комиссию города Пятигорска в установленной срок. Одновременно с отчетом представлены документы и материалы согласно требованиям Положения о бюджетном процессе в городе-курорте Пятигорске, утвержденного решением Думы города Пятигорска от 19 февраля 2015 года № 1-51 РД.

Плановые показатели отчета об исполнении бюджета города соответствуют данным решения Думы города о бюджете и сводной бюджетной росписи. 

В доход бюджета поступило 694 624 721,08 руб., что составляет 19,30 % к уточненному годовому плану в сумме 3 599 023 717,89 руб. 

Кассовое исполнение расходной части бюджета города – курорта Пятигорска составило 724 999 783,26 руб. или 19,24 % от планового объема расходов бюджета в сумме 3 768 927 460,43 руб., установленного сводной бюджетной росписью. Расходы производились в пределах бюджетных ассигнований. 

Дефицит бюджета города-курорта Пятигорска по итогам его исполнения за первый квартал 2018 года составил 30 375 062,18 руб. Дефицит бюджета не превысил размера, установленного пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.

В отчетном периоде привлечены в бюджет города – курорта Пятигорска средства: кредитных организаций в сумме 110 000 000,00 руб. в целях финансирования дефицита бюджета, а также для погашения долговых обязательств, при этом погашены кредиты на сумму 290 000 000,00 руб.; от других бюджетов бюджетной системы в сумме 117 980 000,00 руб.; бюджетных и автономных учреждений, учредителем которых является муниципальное образование город-курорт Пятигорск, оставшиеся не использованными на лицевых счетах, открытых в отделе Федерального казначейства по Ставропольскому краю в г. Пятигорске в сумме 64 250 885,74 руб. Кроме того получены средства в сумме 166 660,00 руб. по бюджетным кредитам, предоставленным ранее юридическим лицам. 

Бюджет города – курорта Пятигорска в течение отчетного периода исполнялся в соответствии с требованиями и нормами действующего бюджетного законодательства Российской Федерации и нормативными правовыми актами города – курорта Пятигорска.

16. Проведено экспертно-аналитическое мероприятие в отношении отчета об исполнении бюджета города – курорта Пятигорска за первое полугодие 2018 года, утвержденного Постановлением администрации города Пятигорска  от 14 августа 2018 № 3194 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города-курорта Пятигорска за первое полугодие 2018 года».

Установлено, что Отчет об исполнении бюджета города – курорта Пятигорска за первое полугодие 2018 года направлен в Контрольно – счетную комиссию города Пятигорска в установленной срок. Одновременно с отчетом представлены документы и материалы согласно требованиям Положения о бюджетном процессе в городе-курорте Пятигорске, утвержденного решением Думы города Пятигорска от 19 февраля 2015 года № 1-51 РД.
Плановые показатели отчета об исполнении бюджета города соответствуют данным решения Думы города о бюджете и сводной бюджетной росписи. 
В доход бюджета поступило 1 656 593 012,84 руб., что составляет 47,78 % к уточненному годовому плану в сумме 3 466 930 482,21 руб. 

Кассовое исполнение расходной части бюджета города – курорта Пятигорска составило 1 745 773 228,05 руб. или 47,50 % от планового объема расходов бюджета в сумме 3 675 232 697,75 руб., установленного сводной бюджетной росписью. Расходы производились в пределах бюджетных ассигнований. 

Дефицит бюджета города-курорта Пятигорска по итогам его исполнения за первое полугодие 2018 года составил 89 180 215,21 руб.

Дефицит бюджета не превысил размера, установленного пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.

В  течение первого полугодия 2018 года было осуществлено привлечение:

банковских кредитов на сумму 707 000 000,00 руб. Погашены кредиты кредитных организаций на сумму 920 000 000,00 руб.;

бюджетных кредитов на сумму 285 917 000,00 руб. Погашены кредиты от других бюджетов с учетом задолженности прошлых лет на сумму 117 980 000,00 руб. 

При этом в источниках финансирования дефицита учтен платеж по бюджетному кредиту в размере 166 660,00 руб.

 Остатки на счетах бюджета использованы в сумме 37 389 454,77 руб. 

По состоянию на 01 июля 2018 г. муниципальный долг города – курорта Пятигорска сократился по сравнению с показателем на начало года на 46 059 670,00 руб. и составил 774 937 000,00 руб. Ограничения, установленные пунктом 3 статьи 107 для предельного объема муниципального долга, не превышены. 

Установленный пунктом 16 решения о бюджете города предельный объем муниципального долга на 2018 год не превышен.

Фактические расходы на обслуживание муниципального долга за первое полугодие 2018 год составили 27 630 753,61 руб., или 37,33 % к годовым плановым назначениям. 

Бюджет города – курорта Пятигорска в течение отчетного периода исполнялся в соответствии с требованиями и нормами действующего бюджетного законодательства Российской Федерации и нормативными правовыми актами города – курорта Пятигорска.

17. Проведено экспертно-аналитическое мероприятие в отношении отчета об исполнении бюджета города – курорта Пятигорска за девять месяцев 2018 года, утвержденного Постановлением администрации города Пятигорска  от 24 октября 2018 № 4134 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города-курорта Пятигорска за девять месяцев 2018 года».
Установлено, что Отчет об исполнении бюджета города – курорта Пятигорска за девять месяцев 2018 года направлен в Контрольно – счетную комиссию города Пятигорска в установленной срок. 

Одновременно с отчетом представлены документы и материалы согласно требованиям Положения о бюджетном процессе в городе-курорте Пятигорске, утвержденного решением Думы города Пятигорска от 19 февраля 2015 года № 1-51 РД.
Плановые показатели отчета об исполнении бюджета города соответствуют данным решения Думы города о бюджете и сводной бюджетной росписи. 
В доход бюджета поступило 2 416 111 260,78 руб., что составляет 68,15 % к уточненному годовому плану в сумме 3 545 259 806,45 руб. 

Кассовое исполнение расходной части бюджета города – курорта Пятигорска составило 2 555 991 224,57 руб. или 68,31 % от планового объема расходов бюджета в сумме 3 741 947 536,64 руб., установленного сводной бюджетной росписью. Расходы производились в пределах бюджетных ассигнований. Бюджет города в отчетном периоде продолжает оставаться социально ориентированным.
Дефицит бюджета города-курорта Пятигорска по итогам его исполнения за девять месяцев 2018 года составил 139 879 963,79 руб.

Дефицит бюджета не превысил размера, установленного пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.

Показатели отчета об исполнении бюджета за отчетный период тождественны показателям, утвержденным решением о бюджете и сводной бюджетной росписью.

В отчетном периоде было осуществлено привлечение:

банковских кредитов на сумму 1 286 980 000,00 руб. Погашены кредиты кредитных организаций на сумму 1 429 980 000,00 руб.;

бюджетных кредитов на сумму 535 616 000,00 руб. Погашены кредиты от других бюджетов с учетом задолженности прошлых лет на сумму 353 940 000,00 руб. 

При этом в источниках финансирования дефицита учтен платеж по бюджетному кредиту в размере 1 366 660,00 руб.

Остатки на счетах бюджета использованы в сумме 68 528 294,22 руб. 

Муниципальный долг за девять месяцев 2018 года составил 858 676 000,00 руб., что выше общей суммы долга на начало года на 37 679 330,00 руб. Ограничения, установленные пунктом 3 статьи 107 БК РФ для предельного объема муниципального долга, не превышены. 

Установленный пунктом 16 решения о бюджете города предельный объем муниципального долга на 2018 год не превышен.

Фактические расходы на обслуживание муниципального долга за девять месяцев 2018 год составили 41 006 588,20 руб., или 69,68 % к годовым плановым назначениям. При этом доля расходов на обслуживание муниципального долга в общей сумме расходов бюджета города за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из вышестоящих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, составляет 3,11 % и не превышает ограничения, предусмотренные статьей 111 БК РФ (не более 15,0 %)

Бюджет города – курорта Пятигорска в течение отчетного периода исполнялся в соответствии с требованиями и нормами действующего бюджетного законодательства Российской Федерации и нормативными правовыми актами города – курорта Пятигорска.

18. Проведена оценка эффективности предоставления налоговых льгот по налоговым платежам в бюджет города-курорта Пятигорска в соответствии с муниципальными нормативными правовыми актами. 

Льготы предоставлены по земельному налогу, оценка эффективности налоговых льгот проведена в соответствии с Порядком оценки эффективности налоговых льгот, предоставленных (планируемых к представлению) в соответствии с нормативными правовыми актами Думы города Пятигорска юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим деятельность на территории города-курорта Пятигорска, утвержденным Постановлением администрации города Пятигорска от 28.09.2017 года № 4130  (далее – Порядок), на основании сведений за отчетный финансовый год и предшествующий отчетному финансовый год по формулам, определенным п.5 Порядка. 

Социальная эффективность предоставленных налоговых льгот выражается в предоставлении льготных социальных услуг отдельным категориям граждан на основании муниципального правового акта администрации города Пятигорска. Согласно п.6 Порядка налоговая льгота  признается эффективной, если значение показателя оценки эффективности по категории налогоплательщиков, больше или равно единице.

В соответствии с расчетами, произведенным Управлением экономического развития администрации города Пятигорска, значение показателя оценки эффективности предоставленной налоговой льготы составило 1,89. В результате расчета, произведенного комиссией, значение данного показателя составило 1,57. Расхождения произошли в результате  включения Управлением экономического развития администрации города Пятигорска в расчет эффективности льготы объемов льготного бытового обслуживания, предоставленного гражданам со скидкой в размере менее 50 % от предусмотренной по прейскуранту стоимости банных услуг, что не отвечает требованиям п.2 «Порядка  льготного бытового обслуживания отдельных категорий граждан на территории города Пятигорска в 2016 году, осуществляемого юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, получающими льготы по земельному налогу», утвержденного Постановлением администрации города Пятигорска от 22.01.2016г. № 166. 

Так как показатель оценки эффективности предоставленной налоговой льготы более единицы, налоговая льгота по земельному налогу признается эффективной.

Комиссия рекомендовала: 
Управлению экономического развития администрации города Пятигорска при проведении оценки эффективности налоговой льготы анализировать предоставленную ответственными лицами информацию с целью недопущения искажения показателей; 
МУ «Управление социальной поддержки населения администрации г. Пятигорска» усилить контроль за соблюдением требований, предъявляемых к юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, получающим льготы по земельному, осуществляющим льготное бытовое обслуживание отдельных категорий граждан в соответствии с муниципальными правовыми актами администрации города Пятигорска. 

19. Проведена оценка экономических показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования города-курорта Пятигорска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Прогноз). 

В результате проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Оценка экономических показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования города-курорта Пятигорска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» установлено, что Прогноз социально-экономического развития города-курорта Пятигорска разработан в соответствии с «Порядком разработки прогноза социально-экономического развития города Пятигорска», утвержденным постановлением администрации города Пятигорска от 10.08.2009г. №3273 (с учетом изменений), одобрен Главой города-курорта Пятигорска  одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета города-курорта Пятигорска в Думу города Пятигорска, что отвечает требованиям статьи 173 БК РФ.

Комиссией произведена оценка прогноза по таким показателям, как среднегодовая численность населения города, трудоспособного населения, динамика промышленного производства, инвестиции, темпы ввода жилья и др. 

Установлено, что увеличение численности населения трудоспособного возраста в 2019 году на 3,2 тыс. чел., рост номинальной начисленной среднемесячной заработной платы работникам организаций  к предыдущему году на 8,1%, увеличение фонда заработной платы работников организаций на 5,0% при сохранении уровня официально зарегистрированной безработицы оказали влияние на увеличение плановых показателей Проекта решения о бюджете на 2019 год по налогу на доходы физических лиц по сравнению с ожидаемым исполнением в 2018 году.

В результате проведенного анализа Прогноза отмечено, что согласно изменениям, внесенным в НК РФ частью 8 статьи 5 Федерального закона от 29.06.2012 г. № 97-ФЗ, положения главы 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» части второй НК не применяются с 01.01.2021 г. Исходя из этого, сумма единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2021 г. не запланирована. Однако уплата единого налога в бюджет производится налогоплательщиком по итогам налогового периода (квартал) не позднее 25-го числа первого месяца следующего налогового периода, т.е. за 4 квартал 2020 года сумма налога поступит в бюджет не позднее 25 января 2021 г., что свидетельствует о необходимости планирования части платежей единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, срок уплаты которых наступит в 2021 году.

Указано разработчикам Прогноза на недостаточность информации в пояснительной записке к Прогнозу о причинах прогнозируемых изменений. Согласно требованиям пункта 16 Порядка в пояснительной записке к Прогнозу приводится обоснование параметров Прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами, с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. 

20. Экспертиза проекта бюджета города-курорта Пятигорска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

В результате проведенной экспертизы проекта бюджета города-курорта Пятигорска на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов установлено, что бюджет сформирован на три года и в соответствии с правилами, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, положением о бюджетном процессе в городе-курорте Пятигорске. 

Представленные одновременно с проектом бюджета документы и материалы соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 БК РФ и статье 22 Положения о бюджетном процессе.

Состав показателей, включенных в проект бюджета, соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ, статьи 21 Положения о бюджетном процессе.

При его формировании в условиях ограниченности финансовых ресурсов в связи с высоким уровнем долговой нагрузки, приняты меры по включению в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств в рамках муниципальных программ, оказание социальной помощи исходя из принципов адресности, нуждаемости и справедливости, сокращению  неэффективных расходов, снижению привлечения «дорогих» коммерческих кредитов и сдерживанию наращивания объема муниципального долга города-курорта Пятигорска, выполнению задач, поставленных Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, и обеспечению минимального размера оплаты труда, установленного с 1 января 2019 года в размере 11 280,00 руб.

Бюджет города на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сбалансирован по поступлениям (доходы и источники финансирования дефицита бюджета города) и расходам бюджета, что соответствует статье 33 БК РФ.

Доходная часть бюджета города сформирована в полном объеме перечня налоговых и неналоговых доходов бюджета города, исходя их прогнозов главных администраторов доходов бюджета города, в соответствии с их методиками прогнозирования поступлений доходов в бюджет города, на основе показателей сценарных условий социально-экономического развития города Пятигорска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

Анализ объемов ожидаемых безвозмездных поступлений в бюджет города в 2019 году и в плановом периоде 2020 и 2021 годов показал их соответствие данным проекта Закона Ставропольского края «О бюджете Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» за исключением отдельных видов субсидий, объемы расходов по которым включены в бюджет города на 2019 год:

сверх плановых показателей проекта указанного выше Закона Ставропольского края на основании действующих соглашений и муниципальных контрактов по субсидии на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, а также по прочим субсидиям в части комплексных мероприятий по благоустройству территорий города; 

на основании заявок, направленных в министерства и ведомства края по субсидиям на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды, субсидиям на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности по строительству (реконструкции) объектов спорта, дошкольных образовательных организаций и общеобразовательных организаций.    

Основой формирования расходной части бюджета города явились мероприятия 14 муниципальных программ (доля расходов составляет 99,27%), а также непрограммные расходы на содержание Думы города Пятигорска и на исполнение отдельных функций администрации города в пределах обоснований бюджетных ассигнований. На расходы социальной направленности по 5 муниципальным программам приходится 72,54 % объема расходов бюджета на 2019 год.

Условия, которые учтены при формировании показателей расходной части бюджета, приведены в пояснительной записке к проекту бюджета, что в целом соответствует Методическим рекомендациям по планированию доходов и бюджетных ассигнований на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов органами местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края, утвержденным приказом министерства финансов Ставропольского края.

При расчете объемов расходов на содержание органов местного самоуправления учитывался норматив, установленный для города Пятигорска Постановлением Правительства Ставропольского края от 4 декабря 2018 года № 546-п «Об утверждении Нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края на 2019 год», несмотря на то, что требования, установленные статьей 136 БК РФ не накладывают ограничения на объемы расходов на содержание органов местного самоуправления города Пятигорска в силу того, что дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности, зачисляемая в бюджет города, не превышает 5,0 % собственных доходов бюджета. 

Дорожный фонд сформирован в соответствии с требованиями статьи 179.4 БК РФ, на основании Порядка формирования и использования дорожного фонда муниципального образования города-курорта Пятигорска, утвержденного решением Думы города Пятигорска от 24 ноября 2011 года №49-10 РД.

В бюджете города предусмотрен резервный фонд администрации города Пятигорска, включая расходы на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций, что не противоречит нормам бюджетного законодательства. Объем резервного фонда составляет на 2019 год 0,22 %, на 2020 год – 0,26 %, на 2021 год – 0,27 % от предлагаемого к утверждению решением о бюджете общего объема расходов на соответствующий год и не превышает ограничения, установленные частью 3 статьи 81 БК РФ (не более 3,0 %).

Дефицит бюджета города сформирован на 2019 год и каждый год планового периода на предельном уровне – объемы его не превышают ограничение (не более 10,0%), установленное пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.

Предлагаемые к утверждению предельные объемы муниципального долга на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов не превышают утвержденные общие годовые объемы доходов бюджета города без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 107 БК РФ. 

Верхний пределы муниципального долга установлен с соблюдением ограничений согласно пункту 3 статьи 107 БК РФ.

Доля расходов на обслуживание муниципального долга в общей сумме расходов бюджета города за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из вышестоящих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, составляет 3,81 % и не превышает ограничения, предусмотренные статьей 111 БК РФ (не более 15,0 %).

При этом Комиссия считает необходимым отметить:

- существование рисков невыполнения показателей по отдельным программным расходам в связи с планированием поступления в бюджет города межбюджетных трансфертов в форме субсидий сверх объемов, предусматриваемых в проекте закона Ставропольского края «О бюджете Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;

- достаточно высокую величину муниципального долга, удельный вес которого в общем объеме доходов бюджета города (без учета объема безвозмездных поступлений) на 2019 год составит 74,8 %, что выше долговой нагрузки 2018 года на 7,9 процентных пункта (66,9 %);

- упущенную возможность планирования на 2021 год поступления в доходы бюджета доли единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности за 4 квартал 2020 года в срок до 25 января 2021 года согласно условиям, предусмотренным статьей 346.32 главы 26.3 части второй Налогового кодекса, принимая во внимание существующие сложности расчета данного показателя в связи с имеющейся вероятностью перехода до начала 4 квартала 2020 года значительной части налогоплательщиков на общую, патентную системы или упрощенную системы налогообложения.   

Контрольно-счетная комиссия установила, что проект решения Думы города Пятигорска «О бюджете города – курорта Пятигорска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» отвечает требованиям бюджетного законодательства и считает возможным его рассмотрение Думой города Пятигорска в установленном порядке.

Контрольно-счетная комиссия посчитала необходимым рекомендовать администрации города Пятигорска следующее:

1. Учитывая рост объема долговых обязательств местного бюджета, все возможные резервы, в том числе связанные с экономией бюджетных ресурсов в рамках контрактной системы и эффективным их использованием, направлять в первую очередь на сокращение заимствований, контролировать объем долга и сокращать расходы на его обслуживание.

2.  Не ухудшая качества предоставляемых муниципальных услуг, принять меры по оптимизации бюджетных расходов, усилить контроль за результативностью и эффективностью расходов, включая расходы подведомственных муниципальных учреждений.   

3. В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные программы города-курорта Пятигорска привести в соответствие с решением Думы города Пятигорска о бюджете города на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов не позднее трех месяцев со дня его вступления в силу. 

4. Обеспечить приоритетное включение в бюджет города ассигнований по направлениям, предлагаемым на условиях софинансирования расходов с вышестоящими бюджетами в целях привлечения в бюджет города средств вышестоящих бюджетов для решения вопросов местного значения.

5. С целью минимизации ошибок в ходе осуществления финансово-хозяйственных операций, процедур составления и исполнения бюджета города по расходам, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета, усилить меры по организации и осуществлению внутреннего финансового контроля в соответствии с установленными правилами, повысить качество финансового менеджмента. 

6. Обеспечить устойчивость бюджета города и безусловное исполнение принятых обязательств. 

Кроме вышеперечисленных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в отчетном году Контрольно-счетной комиссией:

1) на основе анализа кассового исполнения бюджета города курорта-Пятигорска за отчетные периоды, подготовлены и утверждены планы работы комиссии на 2, 3 и 4 кварталы 2018 года;

2) проработаны нормативные правовые акты, иные материалы о возможности проведения проверки ООО «Сайгон» по использованию льготы по налогу в местный бюджет на основании обращения депутата Думы города Пятигорска.

В адрес депутата Думы города Пятигорска направлено письмо, а также сообщено устно о том, что:

в соответствии с Федеральным законом 6-ФЗ от 07.02.2011г. контрольно-счетные органы не наделены правом осуществлять проверки организаций, которые пользуются льготами по налоговым  платежам  в местный бюджет. Согласно пункту 2 статьи 9 указанного закона органы внешнего муниципального финансового контроля вправе производить оценку эффективности предоставления налоговых и иных льгот, что и было осуществлено в отчетном году (пункт 18 раздела 3 настоящего отчета);

контроль за льготным бытовым обслуживанием отдельных категорий граждан, таких как инвалиды, участники ВОВ, пенсионеры города, осуществляет орган администрации, курирующий социальное направление, в соответствии с Порядком, утвержденным администрацией города, и который владеет информацией о лицах, воспользовавшихся льготным бытовым обслуживанием;   

3) подготовлены ответы на запросы Контрольно-счетной палаты и Совета муниципальных контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Ставропольского края, направлены запросы органам местного самоуправления города-курорта Пятигорска, органам администрации города Пятигорска и учреждениям по вопросам согласно планам работы комиссии, а также полностью отработаны документы входящей корреспонденции.
4. Обеспечение деятельности Контрольно-счетной комиссии
В соответствии с требованиями Федерального закона от 02.03.2007 
№ 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» в Контрольно-счетной комиссии проводилась работа, направленная на повышение профессиональной компетентности, мотивации муниципальных служащих и обеспечение условий для улучшения результативности их профессиональной служебной деятельности.

Комиссия, являясь зарегистрированным пользователем Портала Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации, активно использовала в своей деятельности информацию, размещаемую на данном сайте контрольно-счетными органами Российской Федерации и Союзом муниципальных контрольно-счетных органов.
В отчетном году сотрудник комиссии прошел обучение на курсах повышения квалификации в области бюджетного учета. 
Для повышения эффективности работы Контрольно-счетной комиссии как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля, совершенствования методологического, правового и информационно-технологического обеспечения ее деятельности, комиссией постоянно проводится анализ нормативных правовых актов на предмет соответствия действующему законодательству Российской Федерации и нормативным правовым актам органов местного самоуправления города Пятигорска.
В целях противодействия коррупции, во исполнение Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Положения об отдельных вопросах муниципальной службы городе – курорте Пятигорске, сотрудниками контрольно-счетной комиссии города Пятигорска представлены в Думу города Пятигорска в установленный срок сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2017 год.

5. Информирование общественности

В соответствии с требованиями Федерального закона № 6-ФЗ, а также иных законодательных актов Российской Федерации, регулирующих обеспечение доступа к информации о деятельности контрольно – счетных органов, на официальном сайте администрации города Пятигорска в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» размещена информация о деятельности комиссии за первое полугодие 2018 года и планы работы комиссии. 

6. Основные итоги работы Контрольно-счетной комиссии в 2018 году

Основные показатели, характеризующие работу комиссии, приведены в следующей таблице:

	Показатель
	Количество

	Проведено мероприятий, всего
	38

	в том числе:
	

	Контрольные мероприятия, количество
	23

	объем проверенных бюджетных средств в рамках контрольных мероприятий, всего в тыс.руб.
	85 276,24

	объем финансовых нарушений и недостатков, всего в тыс.руб.
	1 257,79

	в том числе:
	

	-нецелевое использование бюджетных средств
	0,00

	-неэффективное использование бюджетных средств
	1 257,79

	-нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 
	0,00

	-нарушения по срокам и объемам, зачисленных в бюджет города неналоговых доходов 
	0,00

	Выявленные нарушения требований Федерального закона 44-ФЗ, количество 
	1

	Экспертно-аналитические мероприятия, количество
	15

	заключения по результатам финансово-экономической экспертизы, количество
	8

	в том числе:
	

	- по проектам муниципальных правовых актов (включая заключение на проекты решения о бюджете города, бюджетный процесс)
	7

	- по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета города
	1

	заключения на отчеты об исполнении бюджета города за первый квартал, полугодие и 9 месяцев, количество  
	3

	аудит закупок для муниципальных нужд, количество 
	2

	подготовлено отчетов, заключений по прочим вопросам, количество
	2

	Количество объектов, охваченных контрольными мероприятиями
	95

	Отработано входящих документов
	20

	Подготовлены и направлены адресатам исходящие документы (согласования, уведомления, запросы)
	60


7. Основные направления деятельности Контрольно-счетной комиссии в 2019 году

В 2019 году план работы Контрольно-счетной комиссии предусматривает осуществление комплекса контрольных и экспертно – аналитических мероприятий, среди которых основными являются мероприятия, связанные с формированием и исполнением местного бюджета, в том числе проведение внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, контроль показателей бюджета города – курорта Пятигорска на соответствие требованиям БК РФ и положению о бюджетном процессе в городе – курорте Пятигорске,  а также мероприятия, направленные на проверку законности  и результативности (эффективности и экономности) использования средств местного бюджета, надлежащего формирования и реализации муниципальных программ,  соответствие этих программ долгосрочным целям социально-экономического развития города – курорта Пятигорска.  

Получение конечных результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, практическое оказание помощи объектам контроля в предотвращении недостатков и нарушений, по-прежнему будут приоритетными направлениями работы Контрольно-счетной комиссии. 
В пределах полномочий установленных для органов внешнего муниципального финансового контроля согласно действующему законодательству, комиссия будет в первоочередном порядке включать в квартальные планы своей работы предложения депутатов Думы города Пятигорска и Главы города Пятигорска по организации проверок по использованию средств местного бюджета.
В целях совершенствования методологических основ системы внешнего муниципального финансового контроля в течение года будет продолжена работа по актуализации действующих и разработке новых стандартов деятельности Контрольно-счетной комиссии. 
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